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IL DIRIGENTE

Sulla base dell’istruttoria espletata da Ciccolella Cosmo Maurizio, anche quale responsabile
dell'istruttoria, rispetto al quale non ricorrono situazioni di impedimento, né di conflitto di
interesse, anche potenziale, né altre situazioni comportanti obbligo di astensione, in applicazione
del piano di prevenzione della corruzione.

PREMESSO CHE:

con Deliberazione di Giunta del Comune di Bisceglie n. 103 del 20.05.2020 & stata approvata la
nuova Macrostruttura dell’Ente istituendo, tra le altre, la Ripartizione “Ambiente SUAP SUA
Trasporti e Mobilita Sostenibile”;

con deliberazione della G.C. n.148 del 06/05/2021, in attuazione di quanto stabilito con la
deliberazione della G.C. n.147 del 06/05/2021, veniva approvato l'aggiornamento della
macrostruttura dell’Ente;

con Decreto del Sindaco del Comune di Bisceglie n. 36 del 31.10.2023 & stato conferito all’ing.
Michele Cirrottola I'incarico dirigenziale relativo alla Ripartizione “Ambiente - SUAP — SUA -
Trasporti e Mobilita Sostenibile — PNRR — Transizione Digitale”;

DATO ATTO CHE:

con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 117 del 30.09.2019, immediatamente esecutiva,
e stato approvato il Documento Strategico del Commercio del Comune di Bisceglie contenente
il Piano del Commercio su Aree Pubbliche ed il Regolamento di disciplina delle Attivita
Commerciali su Aree Pubbliche, successivamente modificato nella sua stesura attualmente in
vigore con delibera di Consiglio Comunale n.22 del 29/04/2025;

con Determinazione del Dirigente della Ripartizione Servizi e Patrimonio — Sportello Unico per
le Attivita Produttive n.529 del 17/10/2019, e stato approvato il bando per la graduatoria per i
posteggi pubblicata sul B.U.R.P. n.125 del 31-10-2019, coerentemente alla L.R. 16 aprile 2015,
n.24 ss.mm.ii;

con Determinazione del Dirigente della Ripartizione Servizi e Patrimonio — Sportello Unico per
le Attivita Produttive, n.165 del 14/05/2020 si & provveduto ad approvare la graduatoria
definitiva per I'assegnazione dei posteggi disponibili sulle predette aree pubbliche;

CONSIDERATO CHE:

L'art. 11 “Modalita di assegnazione delle concessioni per il commercio su aree pubbliche” della
L. n.214 del 30/12/2023, entrata in vigore il 31/12/2023, prevede che:

“1. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, le concessioni di posteggio
per l'esercizio del commercio su aree pubbliche sono rilasciate, per una durata di dieci anni,
sulla base di procedure selettive, nel rispetto dei principi di imparzialita, non discriminazione,
parita di trattamento, trasparenza e pubblicita, secondo linee guida adottate dal Ministero
delle imprese e del made in Italy, previa intesa in sede di Conferenza unificata, ai sensi
dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, da sancire entro tre mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge.

[..]

3. Le amministrazioni competenti, nell'ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente, compiono una ricognizione annuale delle aree destinate
all'esercizio del commercio su aree pubbliche e, verificata la disponibilita di aree concedibili,
indicono procedure selettive con cadenza annuale nel rispetto delle linee guida di cui al comma
1. La prima ricognizione e effettuata entro dieci mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge”;

alla data attuale non risultano ancora adottate le citate Linee Guida di cui al precedente
comma 1;
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- conseguentemente, l'ufficio SUAP ha trasmesso alla Sezione Promozione del Commercio,
Artigianato ed Internazionalizzazione delle Imprese della Regione Puglia apposito quesito circa
la legittimita della pubblicazione di bandi ad evidenza pubblica per I'assegnazione decennale
di posteggi su area pubblica, liberi e/o di nuova istituzione, utilizzando i parametri rinvenienti
dalla vigente L.R. n.24/2015, ovvero se tale possibilita fosse tuttora inibita per I'assenza delle
Linee Guida di cui invece all’art.11 della L. n.214/2023;

- in data 24/04/2025, acquisita al protocollo n.27241, & pervenuta la nota di riscontro da parte
della Sezione Promozione del Commercio, Artigianato ed Internazionalizzazione delle Imprese
della Regione Puglia con cui “[...] si comunica che in attesa delle linee guida ministeriali la
Regione procede alla pubblicazione dei bandi posteggi liberi pervenuti entro il 30 aprile e 30
settembre del corrente anno. [...]”;

DATO ATTO CHE con la delibera di Consiglio Comunale del 29/04/2025 & stata approvata la
modifica del Documento Strategico del Commercio attualmente vigente, approvato con D.C.C.
n.130 del 18 dicembre 2023, che prevede, tra le altre, la regolamentazione e disciplina d’uso dei
posteggi su area pubblica ubicati in corso Umberto |, gia sede della storica piazza del pesce;
PRESO ATTO delle risultanze dell’attivita di ricognizione, condotta ai sensi dell’art. 11 della L. n.214
del 30/12/2023, di cui alla determina n.109 del 21/02/2024 e delle circostanze secondo le quali &
in corso una rivalutazione dell’organizzazione dei posteggi liberi ubicati nell’area mercatale
settimanale di via San Martino nonché di quelli ubicati nella zona Calvario-San Lorenzo,
interferenti con la nuova e definitiva sistemazione della piazza, relativamente al mercato mensile,
della festa patronale dei 3 Santi e di quella dell’Addolorata;

PRESO ATTO INOLTRE CHE:

- "Amministrazione comunale ha inteso, per le motivazioni sopra esposte, procedere
all’assegnazione dei posteggi liberi afferenti alla sezione Mercati Giornalieri — Mercato storico
di corso Umberto | ed alla sezione Posteggi isolati, relativi alla perimetrazione individuate nel
D.S.C. attualmente vigente, approvato con delibera di Consiglio Comunale n.22 del
29/04/2025;

- con determina n. 472 del 30/04/2025 & stato approvato il “BANDO PUBBLICO PER
L’ASSEGNAZIONE IN CONCESSIONE PER 10 ANNI DI POSTEGGI SU AREE PUBBLICHE, NELLA
SEZIONE POSTEGGI ISOLATI GIORNALIERI STAGIONALI DAL 1° MAGGIO AL 30 SETTEMBRE,
POSTEGGI ISOLATI GIORNALIERI ANNUALI E MERCATO STORICO DI CORSO UMBERTO I”,
pubblicato sul BURP regionale n.46 del 10/06/2025;

DATO ATTO CHE il bando di cui alla determina n.472 del 30/04/2025, prevede in coerenza con la

L.R. n. 24/2015 e il R.R. n. 4/2017, i seguenti criteri di valutazione:

POSTEGGI ISOLATI LIBERI

1. anzianita nel posteggio a cui si riferisce la selezione: pu0 attribuirsi un punteggio pari a 0,5
punti per ogni mese di anzianita, oppure 0,01 punti per ogni giorno di anzianita;
2. anzianita nell’esercizio di impresa, comprovata dalla durata dell’iscrizione quale impresa

attiva nel commercio su aree pubbliche nel Registro delle Imprese, riferita al soggetto
titolare al momento dell’invio della istanza, cumulata a quella dell’eventuale dante causa,
con la seguente ripartizione di punteggi:

- Anzianita di iscrizione fino a 5 anni: 40 punti;
- Anzianita di iscrizione compresa tra 5 e 10 anni: 50 punti;
- Anzianita di iscrizione superiore a 10 anni: 60 punti.
3. criterio per la concessione di posteggi dislocati nei centri storici o in aree aventi valore

storico, archeologico, artistico e ambientale o presso edifici aventi tale valore:

I criterio della maggiore professionalita di esercizio dell'impresa di cui ai precedenti
pintil.e 2.;

Il. impegno a rendere compatibile il servizio commerciale con la funzione e la tutela
territoriale e a rispettare eventuali condizioni particolari quali la tipologia di offerta
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dei prodotti o le caratteristiche della struttura, come specificati dello strumento di
programmazione (max 7 punti, non cumulabili tra loro):
eimpegno a somministrare/vendere prodotti dotati di certificazione DE.C.O.
Bisceglie, dotati di certificazione di provenienza da agricoltura
sostenibile/biologica, rappresentativi della tipicita del territorio e/o della filiera a
kmO, dotati di certificazione di prodotto DOC/DOCG/IGP/IGT: 7 punti;
M. criterio relativo alla presentazione di apposita documentazione (ricevuta di
presentazione dell’ultima dichiarazione dei redditi, ricevuta di versamento mod. F24
relativa a INPS e INAIL per l'ultimo anno, ricevuta di pagamento del CUP o
equivalente, per I'ultimo anno) attestante la regolarita della posizione dell'impresa,
sia individuale che societaria, ai fini previdenziali, contributivi e fiscali: 3 punti.
A parita di punteggio vengono considerati i criteri di priorita fissati dal Comune di Bisceglie nella
programmazione del commercio su aree pubbliche, di cui all’art. 2, comma 9 del Capitolo 8 del
vigente D.S.C. A maggior dettaglio si riporta per esteso il comma 9 dell’art. 4 del R.R. n.4/2017:
“Esclusivamente in caso di parita di punteggio, gli ulteriori criteri di cui all’articolo 30, comma 4
lett. c) della legge, assegnano punteggi non cumulabili tenendo conto, in ordine di priorita, dei
seguenti parametri:
a. anzianita di partecipazione nella fiera o mercato: numero complessivo di presenze nella fiera o
mercato;
b. data di iscrizione al registro imprese per I'esercizio dell’attivita di commercio su aree pubbliche;
c. presentazione di apposita documentazione attestante la regolarita della posizione dell'impresa,
sia individuale che societaria, ai fini previdenziali, contributivi e fiscali come previsto all’articolo
11;
d. assunzione dell'impegno da parte del soggetto candidato a rendere compatibile il servizio
commerciale con la funzione e la tutela territoriale;
e. partecipazione a corsi di formazione professionale del candidato e/o dei dipendenti;
f. stato di disoccupazione;
g. invalidita;
h. carico familiare.”
POSTEGGI NELLA NUOVA AREA DI CORSO UMBERTO |
a) qualita dell’offerta (non cumulabili tra di loro)
e impegno a somministrare/vendere prodotti dotati di certificazione DE.C.O. Bisceglie: 5 punti;
e impegno a somministrare/vendere prodotti dotati di certificazione di provenienza da
agricoltura sostenibile/biologica: 4 punti;
e impegno a somministrare/vendere prodotti rappresentativi della tipicita del territorio e/o
della filiera a kmO: 3 punti;
e impegno a somministrare/vendere prodotti dotati di certificazione di prodotto
DOC/DOCG/IGP/IGT: 1 punti;
b) tipologia di servizio fornito
e impegno a fornire ulteriori servizi come la consegna della spesa door to door, la vendita di
prodotti preconfezionati a seconda del target e dell’eta della clientela, vendita informatizzata
o on line, disponibilita a turni di orari alternativi e/o supplementari: 3 punti;
c) presentazione di progetti innovativi
e compatibilita architettonica dell’allestimento e/o dei banchi rispetto al territorio,
ottimizzando il rapporto tra la struttura ed il contesto, utilizzo di automezzi a basso impatto
ambientale e/o di impianti alimentati da fonti alternative di energia o a basso impatto
ambientale: 2 punti;
A parita di punteggio vengono considerati i criteri di cui all’art.7 del Regolamento regionale
n.4/2017, ovverosia:
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1. anzianita nell’esercizio di impresa, comprovata dalla durata dell’iscrizione guale impresa
attiva nel commercio su aree pubbliche nel Registro delle Imprese, riferita al soggetto
titolare al momento dell’invio della istanza, cumulata a quella dell’eventuale dante causa,
con la seguente ripartizione di punteggi:

- Anzianita diiscrizione fino a 5 anni: 40 punti;
- Anzianita di iscrizione compresa tra 5 e 10 anni: 50 punti;
- Anzianita di iscrizione superiore a 10 anni: 60 punti.

Ad ulteriore parita di punteggio vengono considerati i seguenti criteri di priorita fissati dal
Comune di Bisceglie nella programmazione del commercio su aree pubbliche, di cui all’art. 2,
comma 9 del Capitolo 8 del vigente D.S.C., ovverosia:

a. presentazione di apposita documentazione attestante la regolarita della posizione dell'impresa,
sia individuale che societaria, ai fini previdenziali, contributivi e fiscali come previsto all’articolo
11;

b. partecipazione a corsi di formazione professionale del candidato e/o dei dipendenti;

c. stato di disoccupazione;

d. invalidita;

e. carico familiare.

EVIDENZIATO CHE:

- il bando di cui alla determina n.472 del 30/04/2025, prevede |’esclusione della domanda nei

seguenti casi:

- Inoltro fuori dai termini di inizio e fine previsti;

- mancata sottoscrizione della domanda;

- mancata autocertificazione del possesso dei requisiti morali per I'esercizio dell’attivita da
parte del titolare dell'impresa individuale/legale rappresentante della societa;

- nel caso di societa, mancata autocertificazione del possesso dei requisiti morali da parte
dei soci con poteri di amministrazione;

- mancanza degli allegati indicanti come “contenuto della domanda” dell’avviso pubblico;

- omissione, illeggibilita e non identificabilita di uno degli elementi identificativi del
richiedente;

- Costituisce motivo di esclusione automatica degli operatori, 'inadempienza e/o morosita nel
pagamento di almeno 2 mensilita dei canoni di concessione per I'assegnazione di posteggi
presso altri mercati/fiere cittadini, anche se passati a ruolo da parte dell’Agenzia delle Entrate,
nonché il mancato pagamento delle spese per le utenze ed oneri connessi con le predette
concessioni per 2 bollette consecutive della stessa utenza;

- Costituisce altresi motivo di esclusione automatica degli operatori, |'esistenza di qualsiasi
debitoria nei confronti dell’Ente comunale, nell’esercizio d’'impresa;

CONSIDERATO CHE:

- Con determina n. 1089 del 26/08/2025 & stata nominata la Commissione di Valutazione per il
“BANDO PUBBLICO PER L’ASSEGNAZIONE IN CONCESSIONE PER 10 ANNI DI POSTEGGI SU AREE
PUBBLICHE, NELLA SEZIONE POSTEGGI ISOLATI GIORNALIERI STAGIONALI DAL 1 MAGGIO AL
30 SETTEMBRE, POSTEGGI ISOLATI GIORNALIERI ANNUALI E MERCATO STORICO DI CORSO
UMBERTO I, APPROVATO CON DET. 472 DEL 30/04/2025";

- occorre, pertanto, prendere atto delle operazioni di valutazione espletate dalla Commissione
ai fini della definizione della graduatoria provvisoria per I'assegnazione dei posteggi per
I'esercizio del commercio su area pubblica e di procedere, conseguentemente, alla
pubblicazione della stessa graduatoria all’Albo Pretorio on line e sul sito istituzionale del
Comune di Bisceglie;

PRESO ATTO CHE:

- gli operatori economici interessati dalla predetta graduatoria potranno far pervenire
osservazioni, entro il termine perentorio di 15 giorni naturali e consecutivi dalla pubblicazione
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del presente atto all’Albo Pretorio online del Comune di Bisceglie utilizzando esclusivamente
la modalita telematica, pena [lirricevibilita delle osservazioni, all'indirizzo pec:
attivitaproduttive@cert.comune.bisceglie.bt.it;

- nelle more, i competenti uffici comunali procederanno Ai supplementi di verifica, laddove
necessario, delle eventuali inadempienze e/o morosita nel pagamento dei canoni di
concessione per I'assegnazione di posteggi presso altri mercati/fiere cittadini, anche se passati
a ruolo da parte dell’Agenzia delle Entrate, nonché |'eventuale mancato pagamento delle
spese per le utenze ed oneri connessi con le predette concessioni, oltre che l'esistenza di
qualsiasi debitoria nei confronti dell’Ente comunale, nell’esercizio d’'impresa, per tutti gli
operatori posizionati utiimente in graduatoria, con procedimento iterativo a scalare;

- sono state acquisite agli atti dello SUAP le informazioni tabellari circa lo stato di regolarita dei
pagamenti di IMU, TARI e Canone Unico Patrimoniale, in capo agli operatori partecipanti al
bando, da parte della Ripartizione finanziaria con note prot.65109 del 02/10/2025 e
prot.71971 del 28/10/2025 e di Andreani Tributi s.r.l. con nota datata 06/10/2025;

- lo SUAP si pronuncera sulle osservazioni pervenute e sugli esiti delle dette verifiche, entro i
successivi 30 giorni dal predetto termine di scadenza, attraverso la pubblicazione sull’albo
pretorio istituzionale della graduatoria definitiva;

ATTESTATO CHE il Dirigente ing. Michele Cirrottola e il Responsabile di Servizio ing. C.M. Ciccolella,

sottoscrittori del presente atto, non si trovano in alcuna situazione di conflitto di interesse, anche

potenziale, come disposto dall'art. 6-bis ex L. 241/90 e dagli art. 6, comma 2 e 7 del Codice di

Comportamento dei dipendenti dell'Ente e di essere a conoscenza delle sanzioni penali cui incorre

nel caso di dichiarazione mendace o contenente dati non pil rispondenti a verita, come previsto

dall'art. 76 del Dpr 28/12/2000 n. 445;

RITENUTO necessario adottare la presente Determinazione Dirigenziale di approvazione della

graduatoria provvisoria in argomento contenente |'elenco degli assegnatari dei posteggi su area

pubblica in ordine di valutazione oltre che I'’elenco delle istanze non ammissibili o risultate non in
possesso dei requisiti richiesti dal bando pubblico;

VISTO:

- il D.Lgs. n. 267/2000 “Testo Unico Enti Locali”;

- la Delibera di Consiglio Comunale n.22 del 29.04.2025 di approvazione del “Documento
Strategico del Commercio”;

- la Legge Regionale n. 24/2015 “Codice del Commercio”;

- il Regolamento Regionale n. 4/2017 in attuazione della “L.r. n.24/2015 “Codice del
commercio”: art.3, co.1, lett. h) e j): Criteri e procedure per la concessione dei posteggi su
aree pubbliche. Regolamento attuativo”;

- lo Statuto comunale;

DETERMINA

1.  di CONSIDERARE quanto espresso in premessa quale parte integrante del presente atto;

2. di ACQUISIRE i verbali delle operazioni di gara, datati 10/09, 25/09, 26/09 e 28/10 della
Commissione di Valutazione nominata con determina n. 1089 del 26/08/2025, che formano
parte integrante del presente atto, sebbene non visibili, per tutela della privacy degli
operatori;

3. di DARE ATTO CHE sono pervenute complessivamente n.71 domande di partecipazione, di
cui n.3 inviate due volte e n.5 fuori termine e precisamente:

a) prot.30333 del 09/05/2025, pervenuta prima del termine, a cui & stata data
comunicazione di archiviazione con prot.30384 del 09/05/2025;

b) prot.29537 del 06/05/2025, pervenuta prima del termine, a cui & stata data
comunicazione di archiviazione con prot.30019 del 08/05/2025;

c) prot.36096 del 29/05/2025, pervenuta prima del termine, a cui & stata data
comunicazione di archiviazione con prot.36120 del 30/05/2025;

d) prot.30962 del 13/05/2025, pervenuta prima del termine, a cui & stata data
comunicazione di archiviazione con prot.31096 del 13/05/2025;
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e) prot.53646 del 10/08/2025, pervenuta dopo la scadenza del termine;

f) In data 09/08/2025, acquisita al prot.53648 del 12/08/2025, &€ pervenuta una pec
con oggetto: “Partecipazione bando comunale box corso Umberto”, priva di istanza e
di qualunque allegato, a meno della copia di documento di riconoscimento, e
pertanto non ammissibile;

Pertanto sono oggetto di valutazione n. 62 istanze, cosi suddivise:

N.4 relative alla richiesta di chioschi isolati;

N.19 per box nel settore merceologico alimentare;

N.27 per box nel settore merceologico non alimentare;

N.12 per box destinati alla somministrazione non assistita;

di DARE ULTERIORMENTE ATTO CHE sono state ritenute non valutabili le seguenti istanze,

per carenza dei requisiti di cui all’art. 8 del bando pubblico ai sensi:

- Relativamente alle istanze per I'assegnazione dei box destinati alla somministrazione in
corso Umberto I: l'istanza prot. 53377 del 08/08/2025 e listanza prot. 53650 del
12/08/2025, inviata via pec il 08/08/2025;

- Relativamente alle istanze per I'assegnazione dei box destinati alla vendita di prodotti
alimentari in corso Umberto I: I'istanza prot. 53383 del 08/08/2025, l'istanza prot. 53390
del 08/08/2025, le istanze prot. 52630 del 06/08/2025 e prot. 42414 del 24/06/2025;

- Relativamente alle istanze per I'assegnazione dei box destinati alla vendita di prodotti non
alimentari in corso Umberto I: I'istanza prot. 52899 del 07/08/2025;

di APPROVARE la graduatoria provvisoria, costituita da n.4 allegati alla presente

determinazione e differenziata per tipologia di istanza, finalizzata all’individuazione dei

soggetti assegnatari dei posteggi isolati nonché di quelli titolati ad esprimere la priorita di

scelta del posteggio da assegnare per |'esercizio del commercio su area pubblica nella area di

corso Umberto [;

di STABILIRE CHE:

- i titolari di concessione interessati dalla predetta graduatoria potranno far pervenire
osservazioni, entro il termine perentorio di 15 giorni naturali e consecutivi dalla
pubblicazione del presente atto all’Albo Pretorio online del Comune di Bisceglie
utilizzando esclusivamente la modalita telematica, pena l'irricevibilita delle osservazioni,
all'indirizzo pec: attivitaproduttive@cert.comune.bisceglie.bt.it;

- nelle more, i competenti uffici comunali procederanno ai supplementi di verifica,
laddove necessario, delle eventuali inadempienze e/o morosita nel pagamento dei
canoni di concessione per I'assegnazione di posteggi presso altri mercati/fiere cittadini,
anche se passati a ruolo da parte dell’Agenzia delle Entrate, nonché I'eventuale mancato
pagamento delle spese per le utenze ed oneri connessi con le predette concessioni,
oltre che I'esistenza di qualsiasi debitoria nei confronti dell’Ente comunale, nell’esercizio
d’impresa, per tutti gli operatori posizionati utilmente in graduatoria, con procedimento
iterativo a scalare;

- lo SUAP si pronuncera sulle osservazioni pervenute e sugli esiti delle dette verifiche, entro i
successivi 30 giorni dal predetto termine di scadenza, attraverso la pubblicazione
sull’albo pretorio istituzionale della graduatoria definitiva;

- a seguito della pubblicazione della graduatoria definitiva lo SUAP provvedera a convocare,
in ordine di graduatoria, gli operatori aventi diritto per la scelta della postazione da
assegnare;

di DARE ATTO CHE il Responsabile del Procedimento ¢ il sottoscritto Dirigente;

di INFORMARE CHE, ai sensi dell’art. 3 comma 4 della L. 7.08.1990 n. 241 e s.m.i., avverso il

presente provvedimento potra essere presentato ricorso giurisdizionale al Tribunale

Amministrativo Regionale della Puglia e/o al Presidente della repubblica, nei rispettivi

termini di legge;

di DISPORRE la pubblicazione attraverso il flusso documentale del software di gestione

delle determinazioni all’Albo Pretorio on-line e sul sito internet del Comune.

N
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Il Dirigente
Ripartizione Ambiente, Suap, Sua, Trasporti, Viabilita' e
Mobilita' Sostenibile
Ing. Michele Cirrottola
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